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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (MME)
NOTA TECNICA SEI N2 2/2020-EL/DIRC

PROCESSO N¢ 48051.003748/2020-47
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE REGULACAO E GOVERNANCA REGULATORIA, SECRETARIA GERAL
DA AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO

1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de proposta de regulamentagdo do os artigos 43 e 44 do Decreto n?
9.406/2018, estabelecendo as hipdteses de oneragdo e oferecimento de direitos minerdrios como
garantia em opera¢des de financiamento da mineragao, bem como estabelece os requisitos e
condi¢bes para que ocorra a transferéncia da titularidade de tais direitos.

1.2. A proposta encontra-se dentro do tema “Garantias para fins de financiamento”,
constante no Eixo Tematico 1 da Agenda Regulatéria ANM 2020/2021.

2. CONTEXTUALIZACAO

2.1. A Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM vem trabalhando numa série de medidas de

desburocratizagdo e simplificacdo administrativa, alinhadas aos Decretos 10.139/2019 e 10.178/2019
do Executivo Federal, que estabelecem a obrigag¢ao de revisao e consolidagao de atos normativos,
bem como a defini¢do, classificacdo e estabelecimento de prazos para analise dos processos que
resultem em atos publicos de liberagao.

2.2 Uma dessas medidas, a Tomada de Subsidios n? 01/2020 visou a obter contribuicées do
publico regulado e demais interessados para a identificacdo e estabelecimento de ordem de
prioridade a ser observada pela ANM na revisdao do seu estoque regulatério.

2.3. Algumas dessas contribuicdes passaram a compor o Plano Lavra, apresentado na
Reunido Publica da Diretoria do dia 8.5.2020, que apresentou uma série de medidas de estimulo ao
setor da mineragdo como resposta a crise econdmica decorrente da pandemia do Covid-19.

2.4, Dentre os pontos inicialmente levantados, consta a necessidade de regulamentacdo das
hipdteses de oneragao de direitos minerarios.
2.5. O Decreto-Lei n2? 227/1967 (Cdédigo de Mineragdo) estabelece a possibilidade de

oneragcao dos direitos minerarios apds a averbacao e dispde sobre os requisitos basicos para sua
efetivacao. Vejamos:
“Art. 55. Subsistird a Concessdo, quanto aos direitos, obrigagées, limitagGes e efeitos dela
decorrentes, quando o concessiondrio a alienar ou gravar, na forma da lei.

§ 12 Os atos de alienagdo ou oneragdo so terdo validade depois de averbados no DNPM.

(..)”

2.6. O Decreto n? 9.406/2018 (Decreto Regulamentador do Cdédigo de Mineracdo)
expressamente reconhece a possibilidade de oneracao de direitos minerais em opera¢des de garantia,
outorgando ainda competéncia a ANM para dispor sobre as hipdteses de oneracao e sobre os
requisitos para a averbagao. Os artigos 43 e 44 assim dispdem:



“Art. 43. A concessdo da lavra poderd ser oferecida em garantia para fins de financiamento.

Art. 44. A ANM estabelecerd em ResolugGo as hipdteses de oneragdo de direitos minerdrios e os
requisitos e os procedimentos para a averbagdo de cessdes, transferéncias e oneragées de direitos

minerdrios.”

2.7. Considerando, portanto, a importancia do tema para fomentar o setor minerario pds-
pandemia (conforme inumeras manifestacdes do setor, como se justificard a seguir), bem como a
inequivoca competéncia desta ANM para tratamento do tema, a regulamentagao do assunto
demonstra-se imperativa.

2.8. Realiza-se a seguir um breve histérico do projeto, das premissas consideradas para
elabora¢dao da minuta de Resolugao e dos principais pontos tratados na norma.

3. HISTORICO DO PROJETO

3.1. O projeto de “Garantias para fins de financiamento” passou a compor o Plano Lavra em
8.5.2020.

3.2. No periodo entre 26 de maio a 26 de junho de 2020, apds os estudos iniciais sobre o

tema, foi realizada a Tomada de Subsidios n2 2/2020, que apresentou ao setor minerdrio e demais
interessados os seguintes questionamentos:

“1. Em quais hipdteses deve ser possibilitada a oneragGo de direitos minerdrios?

2. Quais requisitos e condigGes devem ser instituidos para conferir sequrang¢a juridica a averbagéo
de cessbes, bem como as transferéncias e oneragdes de direitos minerdrios?

3. Hd algum procedimento especial a ser criado para conferir maior sequranca juridica a averbagéo
de cessdes e as transferéncias/oneracées de direitos minerdrios?”

3.3. A Tomada de Subsidios teve ampla participagao, contando com um total de quarenta e
nove contribui¢des, todas consideradas para fins de elaboragao e minuta da presente proposta.

3.4. Em 3.7.2020 foi realizada uma Reunido Participativa sobre o tema com o setor regulado,
bem como com instituicdes financeiras.

3.5. Constatando-se que o tema afeta substancialmente todos os agentes do setor da
minerag¢ao, optou-se por incluir o referido projeto na Agenda Regulatéria da ANM, de maneira que o
desenvolvimento do assunto seja tratado com ampla transparéncia, conforme as etapas do processo
regulatorio.

4. DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

4.1. A Andlise de Impacto Regulatério — AIR constitui processo de andlise baseado em
evidéncias que tem como finalidade subsidiar a tomada de decisdao pela Diretoria Colegiada da ANM.
A Andlise de Impacto avalia, a partir da definicdo de um problema regulatério, os possiveis impactos
entre diferentes possibilidades de acado, cotejando ainda tais impactos com o alcance dos objetivos
pretendidos.

4.2. A ANM deve, como regra, realizar Andlise de Impacto Regulatério previamente a
alteracdo ou edi¢ao de atos normativos de repercussao geral.

4.3. A Lei n2 13.575/2017 (Lei de Criacdo da ANM) dispde sobre a obrigatoriedade de
utilizacdo desse instrumento, bem como sobre a necessidade de fundamentacao de sua dispensa:

“Art. 62 A adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes
econbémicos, consumidores ou usudrios dos servigos prestados serGo, nos termos de regulamento,

precedidas da realizagiio de Andlise de Impacto Regulatorio (AIR), que conterd informagGes e
dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

§ 12 Regulamento dispord sobre o contetido e a metodologia da AIR, sobre os quesitos minimos a
serem objeto de exame, bem como sobre os casos em que serd obrigatdria sua realizagéo e aqueles
em que poderd ser dispensada.

§ 22 O regimento interno de cada agéncia dispord sobre a operacionalizacdo da AIR em seu
dmbito.



§ 32 O conselho diretor ou a diretoria colegiada manifestar-se-d, em relagdo ao relatdrio de AIR,
sobre a adequacgido da proposta de ato normativo aos objetivos pretendidos, indicando se os
impactos estimados recomendam sua adog¢do, e, quando for o caso, quais os complementos
necessdrios.

§ 42 A manifestagdo de que trata o § 39 integrard, juntamente com o relatério de AIR, a
documentagdo a ser disponibilizada aos interessados para a realizagdo de consulta ou de
audiéncia publica, caso o conselho diretor ou a diretoria colegiada decida pela continuidade do
procedimento administrativo.

§ 52 Nos casos em que ndo for realizada a AIR, deverd ser disponibilizada, no minimo, nota técnica
ou documento equivalente que tenha fundamentado a proposta de decisdo.”

4.4, Também a Lei n? 13.848/2019 (Lei Geral das Agéncias Reguladoras) e a Lei n2
13.874/2019 (Lei de Liberdade Econémica) dispuseram acerca da necessidade de elaboragdo prévia da

Analise de Impacto:

Lei Geral das Agéncias:
“Art. 69/(...)

§ 32 O conselho diretor ou a diretoria colegiada manifestar-se-d, em relagdo ao relatdrio de AIR,
sobre a adequaglGo da proposta de ato normativo aos objetivos pretendidos, indicando se os
impactos estimados recomendam sua adog¢do, e, quando for o caso, quais os complementos
necessdrios.

§ 42 A manifestagdo de que trata o § 39 integrard, juntamente com o relatério de AIR, a
documentagdo a ser disponibilizada aos interessados para a realizagdo de consulta ou de
audiéncia publica, caso o conselho diretor ou a diretoria colegiada decida pela continuidade do
procedimento administrativo.”

Lei de Liberdade Econ6mica:

“Art. 52 As propostas de edigcGo e de alteragdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econémicos ou de usudrios dos servicos prestados, editadas por orgdo ou entidade da
administragdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo precedidas
da realizagdo de andlise de impacto regulatdrio, que conterd informagées e dados sobre os
possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

Pardgrafo unico. Regulamento dispord sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o caput
deste artigo e sobre o conteudo, a metodologia da andlise de impacto regulatdrio, os quesitos
minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que serd obrigatdria sua realizagio e as
hipdteses em que poderd ser dispensada.”

4.5. O Decreto n2 10.411/2020 regulamentou a utilizagdo da Andlise de Impacto Regulatério
pelos 6rgaos e entidades do Poder Executivo. O Decreto reiterou a necessidade de realizacao de AIR
previamente a edicdo de novos atos normativos, tendo porém disciplinado as hipdteses de
inaplicabilidade e dispensa de AIR. Veja-se:

“Art. 32 A edicdo, a alteragdo ou a revogacgdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econémicos ou de usudrios dos servigos prestados, por orgéos e entidades da administragdo
publica federal direta, autdrquica e fundacional serd precedida de AIR.

(...)
§ 220 disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos:

| — de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao dmbito interno do drgdo ou da
entidade;

Il — de efeitos concretos, destinados a disciplinar situagGo especifica, cujos destinatdrios sejam
individualizados;

Il — que disponham sobre execug¢do orcamentdria e financeira;

IV —que disponham estritamente sobre politica cambial e monetdria;

V —que disponham sobre seguranga nacional; e

VI —que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem alteragdo de mérito.

Art. 42 A AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do d6rgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:

I-urgéncia;



Il = ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obriga¢des definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatorias;

Il — ato normativo considerado de baixo impacto;

IV — ato normativo que vise a atualiza¢do ou a revogag¢do de normas consideradas obsoletas, sem
alteracdo de mérito;

V —ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizagdo e de previdéncia complementar;
b) dos mercados financeiros, de capitais e de cdmbio; ou

¢) dos sistemas de pagamentos;

VI — ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrées internacionais;

VIl — ato normativo que reduza exigéncias, obrigagdes, restrigées, requerimentos ou especificagbes
com o objetivo de diminuir os custos regulatdrios; e

VIII — ato normativo que revise normas desatualizadas para adequd-las ao desenvolvimento
tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n? 10.229, de 5

de fevereiro de 2020. (Grifamos)”

4.6. No caso em tela, verifica-se a ocorréncia das hipdteses de dispensa de AIR previstas
nos incisos | e Il do artigo 42 do Decreto n? 10.411/2020.

4.7. A urgéncia de tratamento do tema é facilmente constatdvel nesse periodo pds-
pandemia. A possibilidade de oneragao de titulos minerarios incrementara a oferta de crédito
disponivel ao setor da minerag¢ao. Para que a regulamentacao seja eficaz, ou seja, para que seja apta
a representar um fomento a retomada das atividades do setor, no entanto, o timingpara a aprovacao
da matéria torna-se de grande relevancia.

4.8. Além disso, a minuta disciplinara direitos e obrigacdes ja definidos em normas
hierarquicamente superiores, quais sejam, o Cdédigo de Mineracdo (artigo 55) e seu Decreto
Regulamentador (artigos 43 e 44).

4.9. Em atendimento ao disposto pelo artigo 15 da Lei de Criacdo da ANM, bem como pelo
artigo 42 Decreto n? 10.411/2020, segundo os quais “nota técnica ou documento equivalente”
deverdo, no caso de dispensa de AIR, fundamentar a proposta do ato normativo.

4.10. Enquadrando-se a proposta de regulamentacdo como hipotese de dispensa de AIR,
passa-se a apresentar os motivos e justificativas para a ado¢ao da medida.

5. PREMISSAS DO PROJETO

5.1. A andlise das contribuicdes recebidas evidenciou que o setor mineral como um todo, e

sobretudo a mineracdo de pequeno e médio porte (principalmente na fase de pesquisa mineral),
carecem de fontes de financiamento menos onerosas para suas atividades.

5.2. Oferecer o préprio direito minerario como garantia para a obtengao de financiamento
constitui possibilidade legal desde a edicao do Decreto Regulamentador do Cédigo de Mineragao. A
regulamentac¢ao desse direito, por sua vez, representa pleito reiterado dos mineradores, entendendo
que a utilizagao desse tipo de garantia pode reduzir o custo da obtencao de financiamento para suas
atividades.

5.3. De outro lado, as instituicdes financiadoras buscam, além de regras claras e da certeza
do procedimento de execucdo das garantias, assegurar a futura liquidez dos direitos minerdrios
ofertados em garantia, sem, contudo, que essa renegociacdo impliqgue também na assuncao, por elas,
da titularidade do empreendimento minerario.

5.4. Tem-se de um lado, portanto, a crescente demanda por crédito pelo setor da mineracao,
e, de outro lado, a necessidade de conferir liquidez as garantias previamente constituidas.

5.5. A presente proposta, ao considerar ambas as necessidades, estabelece mecanismo de



transferéncia administrativa da titularidade do direito minerdrio inspirado nas cldusulas de step-
in rights de origem na tradicdo contratual dos paises da common law, que permitem, em linhas gerais,
a intervengao da sociedade financiadora na gestdo da sociedade financiada — mecanismo, alias, ja
presente em outros dispositivos da legislagao brasileira, notadamente o artigo 27-A da Lei n2
8.987/1995 (Lei das Concessodes).

5.6. A possiblidade de renegociar direitos minerarios onerados, pela prépria peculiaridade
da atividade de mineracdo, ndo deve implicar que a instituicdo que a esteja financiando deva, ela
propria, assumir a titularidade do empreendimento minerario em caso de inadimpléncia.

5.7. Impor aos financiadores, como regra, o 6nus de assumir as atividades de mineracao,
acredita-se, tornaria iliquido o mercado para a oferta e constituigdo de garantias: financiadores seriam
tendenciosos a evitar esse risco, “saindo” do mercado.

5.8. A proposta de Resolucdo possibilita que as instituicdes financiadoras, como regra,
apontem novas empresas para receber a titularidade dos direitos onerados de forma derivada, em
casos de execucdo dessa garantia. Nos casos de inadimpléncia, sera possivel que as sociedades
financiadoras intervenham na propriedade dos direitos minerdrios, apontando, apds a renegociacao
privada das garantias, quais serdo seus novos titulares. Foge do escopo da presente proposta a
onerac¢do ou destinagdo dos ativos empregados na operagao.

5.9. Ha argumentos de ordem publica para a ado¢dao desse mecanismo. Havendo
inadimpléncia do crédito contratado, presume-se que o devedor-minerador apresente dificuldades na
prépria continuidade do empreendimento. Nesses casos, o interesse publico impde que haja a
continuidade das atividades minerarias, que recolhem divisas para o Poder Publico e geram empregos
nos territérios em que se situam.

5.10. A minuta foi construida de forma a respeitar a livre iniciativa e liberdade de contratagao
entre as partes interessadas (mineradores e financiadores): ndo se prescreve forma nem modalidade
juridica para a contratacdo do crédito entre as partes; as partes devem buscar os arranjos contratuais
que melhor Ihe beneficiem.

5.11. Procedimentalmente, sera o proprio titular que deverd requerer a onera¢cdao do seu
direito, assumindo o 6nus futuro de eventual execucao conforme os termos contratuais aceitos entre
as partes. Da mesma forma, a instituicao financiadora assumird os custos de eventual execucao da
garantia, bem como os riscos da caducidade do direito minerario por causa atribuivel ao seu titular.
Nao cabe a ANM exercer juizo de valor sobre a contratacdo entre as partes, tampouco sobre as causas
de inadimpléncia contratualmente elencadas.

5.12. Ao privilegiar a liberdade de contratagao, buscou-se ampliar o leque de direitos
minerarios passiveis de oneragdao. Seguindo a orientagao normativa do artigo 42 do Decreto n2
9.406/2018, todos os direitos minerarios passiveis de cessdo ou alienacdo também foram
considerados “oneraveis” (em conformidade com o poder regulamentador da ANM outorgado pelo
artigo 44 do mesmo Decreto).

5.13. Mesmo a pesquisa mineral, periodo no qual ainda ndo se tem comprovacao sobre a
existéncia de jazida, foi mantida como oneravel: caberd ao mercado analisar os riscos e a
possibilidade de financiamento dessa fase da atividade minerdria.

5.14. Como decorréncia da crescente ado¢do de formas de financiamento de projetos de
infraestrutura adotando-se arranjos de project finance, a minuta adota texto propositalmente amplo,
nao vinculando a oferta de garantias apenas as instituicdes financeiras.

6. PRINCIPAIS PONTOS DA PROPOSTA

6.1. A proposta privilegia a pratica de atos diretamente em sistema eletrbnico a ser
disponibilizado pela ANM aos interessados. Todos os atos referentes a constituicao, execugdao ou
liguidacdao das garantias deverdo ser praticados diretamente nesse sistema, que devera ser



parametrizado para abarcar os atos e formas previstos pela redagao final da Resolugao.

6.2. A minuta elenca quais a quais restricdes recairdo sobre os titulos durante o periodo em
qgue estiverem onerados (artigo 42). Também se enumeram os efeitos da execucdo da garantia que
“congelard” todas as transacdes envolvendo o direito minerdrio, para assegurar a efetividade da
garantia (artigo 49).

6.3. Mineradores e financiadores sao inteiramente responsaveis, inclusive por seus agentes,
pelas informacdes e requerimentos realizados no sistema de garantias baseados em informacgdes
falsas ou apresentadas com ma-fé, o que pode acarretar sua responsabilizacdo civil (perante sua
contraparte ou terceiros), penal ou administrativa (perante o Poder Publico). Financiadores deverao
cadastrar-se nos sistemas da ANM, inclusive nomeando um responsdvel (por meio do seu registro no
cadastro de pessoas fisicas) pela pratica desses atos (mineradores ja praticam atos por meio dos
sistemas da ANM).

6.4. Em caso de inadimpléncia, os financiadores poderao iniciar a execugao da garantia, o
que suspenderd transacdes com os direitos onerados (artigo 92). Ato continuo ou em momento
posterior, os financiadores poderdao apresentar terceiros adquirentes, que passarao a ser titulares
desses direitos (artigo 10).

6.5. Considerando o relevante interesse publico na continuidade das opera¢des, caso o
periodo entre o inicio da execucdo e a apresentacdo de um terceiro adquirente exceda doze meses,
excepcionalmente o financiador sera obrigado a assumir a propriedade do titulo.

6.6. O terceiro adquirente arcara com todas as obrigacOes e direitos dela decorrentes no
estado em que estejam, tornando-se responsavel principal por eventuais débitos havidos com a Uniao,
sendo inclusive desnecessaria a reabertura do contraditério em processos administrativos
previamente instaurados (§ 52 do artigo 10) — dispositivo que traz para a hipétese entendimento ja
consolidado no ambito da ANM a respeito dos efeitos juridicos da cessao de direitos.

6.7. O artigo 11, por fim, cria regra para reduzir a assimetria de informag¢ao entre titulares e
financiadores durante a vigéncia da garantia, de maneira a, inclusive, minimizar os custos de
transagdo entre as partes.

7. PROXIMOS PASSOS DO PROJETO

7.1. A Lei de Criagdo da ANM estipula a obrigacdo de realizacdao de Consulta ou Audiéncia
Publica para edi¢gao de novos atos normativos que afetem, de forma substancial e direta, direitos de
agentes econodmicos do setor de mineragao.

7.2. Dessa forma, e considerando ainda o Guia de Fluxos e Processos de Trabalho da
Agenda Regulatdria, propde-se como proximas fases para o projeto: 1) Realizacdo de PPCS obrigatdrio,
na modalidade Consulta Publica, apds aprovacdo da Diretoria Colegiada; 2) Analise das contribui¢cdes
recebidas; 3) Analise juridica da proposta final de Resolugdo; e 4) Deliberacdo final da proposta por
parte da Diretoria Colegiada da ANM.

8. CONCLUSOES E ENCAMINHAMENTOS

8.1. Diante de todo o exposto, na condicdo de chefe do projeto, encaminho o processo a
Superintendéncia de Regulacdo e Governanca Regulatéria da ANM para analise e apreciacdo, com
vistas a posterior inclusdo da matéria em pauta de reunido de Diretoria para deliberacao e eventual
aprovacao da realizacdo de Consulta Publica sobre o projeto de “Garantias para fins de
financiamento”, contido no Eixo Tematico 1 da Agenda Regulatéria ANM 2020-2021.

9. DOCUMENTOS RELACIONADOS
9.1. Minuta de Resolug¢do sobre garantias financeiras (SEI n2 1674675).
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